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Resumen Ejecutivo

Posicién y Anélisis de las principales reformas propuestas al Régimen Federal de
Pesca

Intercdmaras de la Industria Pesquera Argentina representa a las siguientes asociaciones
pesqueras: Cdmara de Armadores Pesqueros y Congeladores de la Reptiblica Argentina (CAPECA);
Camara de Armadores Poteros Argentinos (CAPA); Camara de la Industria Pesquera Argentina
(CAIPA); Camara Argentina de Armadores de Buques Pesqueros de Altura (CAABPA); Asociacién de
Embarcaciones de Pesca Costera (AEPCYF); Unién De Intereses Pesqueros Argentinos (UDIPA);
Camara Argentina Patagénica de Industrias Pesqueras (CAPIP); Consejo de Empresas Pesqueras
Argentinas (CEPA) y Cémara de Frigorificos Expor'tadores de da Pesca (CAFREXPORT) y en el
presente documento detalla las principales fundamentaciones criticas a las reformas del Régimen
Federal de Pesca (ley 24.922) incluidas en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo Nacional,
presentado al Honorable Congreso de la Nacién el dia 27 de diciembre de 2023.

La modificacién propuesta plantea un gravisimo error ylriesgo para el sector pesquero argentino y
lesionaria entre otras cosas el profundo Régimen Federal de la actual ley. Es por ello que es
fundamental exponer esta situacion a los legisladores argentinos para que tengan en cuenta las
preocupaciones de nuestro sector antes de aprobar cualquier modificacidn de la Ley Federal de
Pesca.

La pesca es un sector privado, netamente exportador (90% de su produccion), que genera divisas
por 1.800 millones de USD anuales. Es un sector muy competitivo (lo hace contra flotas furtivas
que pescan en la milla 201 y en Malvinas a menor costo que ha soportado afios de atraso
cambiario y la caida de precios internacionales sin desaparecer), genera 46.000 puestos de
trabajo directo en 806 buques con permiso nacional y 377 plantas en tierra. A lo largo de casi 150
afos de existencia ha desarrollado mercados en mas de 100 paises y produce alimentos con valor

agregado.

En referencia al proyecto presentado, todos los puntos que se plantean en el mismo han sido
discutidos y superados en el momento de la aprobacién de la ley y Régimen Federal pesquero
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vigente y el sistema actual ha demostrado ser efectivo y eficlente. Es por ello que consideramos
Innecesarlo Introduglr modificaciones en la actual ley Federal de pesca.

La regulacién de la actividad forma un sistema que. se fue perfeccionando con el transcurso del
tilempo. Desde el sector publico y desde el sector privado se arribaron a consensos a lo largo del
tlempo que derivaron y dieron origen a la aplicacién del régimen legal vigente. La Ley N2 24,922
plasmé un cambio de un régimen de administracién olimpico a un régimen de administracién
mediante Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC) que la ley ha considerado mas
raclonal para la explotacién sustentable de los recursos vivos del mar. El resultado del régimen de
administracién actual es virtuoso y eficiente y lo demuestra el hecho que ha generado beneficios
en un amplio abanico de sectores y beneficiarios. Entre otras cosas permitié ordenar la pesqueria
de las principales especies en Argentina y en forma general al sector entero, posibilitando, tal
como el propio INIDEP ha también reconocido, la recuperacién biolégica de una de las principales

especles de nuestro pals, la merluza comdn (Merluccius hubbsi) y mejorando sustancialmente el
estado del caladero.

A continuacién resumimos algunos puntos de las reformas presentadas y sus consecuencias:

= Ningin pals del mundo emplea el mecanismo propuesto de licitacion internacional de
cuotas para pesquerias histdricas, solo se ha aplicado en nuevas pesquerias a desarrollar
0 para especies excedentarias y en porcentajes muy bajos. El 99 % de los paises con
pesquerfas desarrolladas NO LICITA sus cuotas de pesca. En Argentina el sistema vigente
viene funcionando hace unos 20 afios, con recursos que en general estdn en un punto de
méaximo rendimiento sostenible, con niveles de litigiosidad muy bajos y niveles de
aceptacién muy altos por los diversos actores y con una cantidad de tenedores de cuota de
muy diversa capacidad financiera, por ello implementar sin necesidad un sistema de
asignacion de cuotas por licitacién que no se usa en ninguna parte del mundo puede tener
costos impredecibles en varios aspectos. Decenas de actuales tenedores de cuotas
pequefias pueden ser desplazados por pocos actores poderosos durante la licitacién. La
adjudicacion actual de cuotas fue un proceso transparente, basado en criterios objetivos,
y por eso no hubo grandes conflictos con el resultado. Quienes se vean desplazados
Indudablemente litigarédn en contra complicando un escenario que hoy luce sin mayores
conflictos. Y las embarcaciones de medianos y pequefios propietarios que se queden sin
cuota, incrementardn el esfuerzo en pésquer{as no cuotificadas, como el variado costero o
el langostino
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— La opcidn de operar con barcos extranjeros, tripulacién extranjera'y descargar en
puertos extranjeros es absurda. No le reporta ningun beneficio al pals sino todo lo
contrario. Impide controles de descarga, reduce el empleo y las exportaciones nacionales.
Esto marcaria el fin de la Zona Econémica Exclusiva y una pérdida total de soberania.

— Este esquema afecta al empleo, la seguridad juridica, los derechos adquiridos y los
ingresos del propio Estado. Aun considerando los ingresos incrementales que genere esta
eventual licitacion nunca llegaran a compensar las pérdidas por menores ingresos de
impuestos, aranceles de pesca, cargas sociales y DEX sobre productos mas elaborados que
actualmente abonan las empresas argentinas y que las nuevas extranjeras podrian evadir
con las facilidades que les brinda este proyecto.

—  Elsistema propuesto garantiza la depredacién del recurso por dos motivos: a) Por la falta
de controles que se propone para la operatoria de la flota extranjera que se incorpore y b)
Porque las especies cuotificadas son unas pocas y si no se expropia a las empresas
argentinas, estas intentaran infructuosamente subsistir pescando el resto de las especies
no cuotificadas que también estan en su maximo rendimiento.

—  Para la Industria Pesquera el proyecto presentado tendré efecto cuando se apruebe la Ley,
en cambio para la INDUSTRIA NAVAL el efecto negativo ha sido INMEDIATO. Nadie mas a
va a contratar la construccién de un buque nuevo sin saber si luego podra acceder a una

cuota.

- Estas modificaciones provocaran un altisimo impacto negativo en las economias
regionales dado que la actividad se desarrolla desde el puerto de Mar del Plata hasta el de
Ushuaia, afectando las actividades de las provincias de Buenos Aires, Rio Negro, del
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur en forma directa. Los puertos
de menor escala puedén quedar al margen de la actividad pesquera si sus flotas menores
son despojadas de sus cuotas de pesca, asi como sufrir el cierre de plantas procesadoras
utilizadas por empresarios pequefios y medianos que se queden sin cuota lo cual
incrementard el desempleo en localidades altamente dependientes de la actividad
pesquera

- Una posible apertura del mar argentino a flotas extranjeras supondra la desaparicién de la
actual industria pesquera argentina y procesadora-industrial-exportadora y generara
grandes perjuicios a la economia del pais, la generacion de divisas, el trabajo argentino (son
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80.000 mil los puestos de trabajo directos reglstrados y puestos Indirectos vinculados a la
actividad) y la soberanfa naclonal.

De acuerdo a lo informado por Argentina a la FAO, operan en el sector pesquero argentino, con
permisos naclonales y provinciales 885 buques pesqueros: la flota artesanal / rada o rlay costera
opera con 518 buques, los fresqueros de altura con 148 y los buques procesadores congeladores
con 219 (Arrastre 30, Tangoneros 102, Palangreros 1, Poteros 80 y Tramperos 6). A esto debemos
sumarle 140 establecimlentos procesadores en tlerra (plantas). Las Inverslones realizadas por las
empresas Incluyen buques, las plantas procesadoras, cdmaras frigor(ficas e Instalaclones de tlerra
que hacen el soporte a las operaciones de*dichos buques. Un camblo del sistema Jurfdico o
regulatorio actual provocarfa en forma Inmedlata la calda de las exportaclones del 8vo. complejo
exportador argentino, que en 2022 alcanzaron los USD 1.823 millones, con la consecuente pérdida
de los mercados internacionales que, dadas las actuales condiclones de los mismos, Implicarfan un
gran esfuerzo volver a recuperarlos (en costo y en tiempo). Justamente con una politica de
incentivos y derechos de exportacién diferenciados, el sector podrfa llegar a exportar el doble de
divisas sin aumentar las captufas que ya estdn en el maximo permitido.

A todo lo antedicho le sumamos algunas preguntas que resultan obvias y que no tlenen una
respuesta légica ¢cudl es el objetivo de tamafia reforma que no registra antecedentes, ni siquiera
parecidos, en la historia de la actividad pesquera argentina?, ¢qué sentido tiene un cambio
regulatorio tan profundo en una actividad productiva que es el sostén de miles de familias
argentinas?, ¢dénde queda el esfuerzo de la administracién publica y del sector privado en su
conjunto para darle sustentabilidad ambiental, cultural, econémica, laboral, y jur(dica a la pesca?,
¢a quienes estdn destinados los beneficlos de la reforma legislativa?

Las propuestas Incluidas en el proyecto de Ley camblarfan las reglas del juego sin una razén
suficiente para ello (inseguridad jurldica), y abrirfan el juego a actores extranjeros no radicados en
el pals, lo cual solo promover(a la falta de interés en Invertir y amenazar(a los derechos adquiridos
de producir y trabajar, poniendo ademds en peligro la sustentabilidad de los recursos pesqueros,
todos resultados contrapuestos con la declaracién de principlos del Articulo 2 del proyecto de Ley
Omnibus.

Son muchos los aspectos que vale la pena analizar de esta pretendida reformaa la ley 24.922 y por
ello creemos que es Imprescindible la discusién, el andlisis y ponernos a disposicién para propiciar
cualquier aclaracién o ampliacién de algunos de los conceptos Incluldos en este documento.
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Por lo tanto, las instituciones aqui firmantes solicitamos al Poder Ejecutivo Nacional y al Con'greso
de la Naci6n Argentina, que se elimine del proyecto de Ley Omnibus, en tratamiento en la Camara
de Diputados de la Nacién, el Titulo 3° - Articulos 242 a 253 de la mencionada norma en
tratamiento. Tal pedido se efectla en las razones y motivos esgrimidos previamente que
implicarian poner en riesgo la continuidad de decenas de miles de puestos de trabajo, millones de
délares en divisas del comercio exterior, y la economfa general de muchas ciudades con litoral
maritimo de nuestro pafs.

Las modificaciones normativas que el sector necesita pueden y deben discutirse en el seno del
Consejo Federal Pesquero, organismo federal por excelencia, que ha permitido la recuperacion de
todas las pesquerias maritimas, través de las decisiones adoptadas a lo largo de mds de 25 afios.

Asimismo le pedimos a los Sres Legisladores que no se dé lugar a la modificacién de los valores de
los derechos de exportacién (DEX) que se incluyen en la Seccién VI- Derechos de Exportacién en
los Articulos 200 y 201 y se mantengan los valores vigentes. La segmentacion en los DEX tiene
como ldgica fomentar el agregado de valor basado en la estructura de costos de cada producto,
algo que llevé afios de anélisis y negociaciones con distintos gobiernos.

Agradecemos la posibilidad y oportunidad de poder acercarles estos argumentos e informacion
que consideramos fundamentales para avanzar en cualquier direccién en este proceso.

Adjuntamos como Anexo:

- el documento ANEXO 1y 2 de CedePesca

- El documento -CONSECUENCIAS SOBRE LA BIPDIVERSIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS
PESQUEROS- de la Itora RESILIEN
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